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Landkreis Miihldorf a. Inn als
Pilotkunde fiir OK.FIS NKFW

erfolgreich am Ziel
Projektteam freut sich iiber die Chance,
die Doppik in Bayern pragend mitzuge-

stalten

Der Landkreis Miihldorf a. Inn
sollte seine groBen Entwick-
lungschancen im erweiterten
Europa als dOstliches Tor von
Miinchen nutzen, fand Georg
Huber, als er 2002 sein Amt als
Landrat antrat. Die geographi-
sche Lage ist dulerst vorteil-
haft, die Gewerbegrundstiicke
sind giinstig, die mittelstédndi-
sche Wirtschaftsstruktur mit
ihrem Branchenmix ist gesund,
Verkehrsinfrastruktur und Le-
bensqualitat sind gut.

Der Hintergrund

Die  Haushaltssituation des
Landkreises ist allerdings sehr
schwierig. Der Landrat steck-
te sich daher die Verwaltungs-
modernisierung auf der Basis
des Neuen Steuerungsmodells
als wichtigstes Ziel. Der Land-
kreis Miihldorf a.lnn setzte
sich als Schwerpunkte der Ver-
waltungsmodernisierung die
Haushaltskonsolidierung, eine
Wirtschaftlichkeits- und eine
Dienstleistungsoffensive sowie
die Regionalentwicklung. Zur
Erhéhung der Wirtschaftlichkeit
des Verwaltungshandelns soll-
ten neben der Personalfiihrung
durch Zielvereinbarungen und
einer erhohten Arbeitsprodukti-
vitat vor allem die Starkung der
dezentralen Ressourcenverant-

wortung und die Einfiihrung des
Neuen Kommunalen Finanzwe-
sens (NKFW) beitragen.

Die Grundentscheidungen fielen
im Jahr 2002. Der erste doppi-
sche Haushalt wurde im De-
zember 2005 fertiggestellt. Seit
Anfang 2006 wird mit OK.FIS
NKFW der AKDB doppisch ge-
bucht.

.Es ging in der Tat Schlag auf
Schlag”, rdumt Reinhard Dein-
bock ein, Sachgebietsleiter
Betriebswirtschaftliches Ma-
nagement und Controlling. Er
ist der operative Projektleiter
und Projektverantwortliche fiir
die Einfiihrung der Doppik, den
Aufbau der Budgetierung, der
Kosten- und Leistungsrechnung
sowie eines entsprechenden Be-
richtswesens am Landratsamt
Miihldorf a. Inn. Die Einfiihrung
des Neuen Kommunalen Finanz-
wesens flihrte im Rahmen von
Prozessoptimierungen auch zu
organisatorischen Verdnderun-
gen im Landratsamt. So wurden
die Fachbereiche Kommunale
Abfall-
wirt-
schaft,
Hoch-
und Tief-
bauver-
waltung




sowie Gebdudemanagement in
eine wirtschaftlich selbstandige
Einheit, dem Landkreis-Service-
Betrieb, zusammen gefiihrt.

Erfolgsfaktor: Riickhalt der
Fiihrungsebene und Ge-
sprachsbereitschaft der Pro-
jektleitung

~Angesichts des hohen Verén-
derungstempos gab es natiirlich
Akzeptanzprobleme®”, sagt der
gelernte  Diplom-Betriebswirt
Deinbdck. Neben einem starken
Riickhalt der Fiihrungsebene des
Amtes war es besonders wich-
tig, die Mitarbeiter in den Ver-
anderungsprozess zu integrie-
ren, deren Sorgen und Angste
ernst zu nehmen und durch viele
Schulungen, Informationsver-
anstaltungen und vor allem Ein-
zelgesprache Akzeptanz fiir die
notwendigen Verdnderungen zu
schaffen.

Ebenso wichtig war die aktive
Unterstiitzung und Mitarbeit
durch den Kdmmerer, der heute
nach der Einfiihrung der Doppik
am Landratsamt Mihldorf die
Funktionshezeichnung ,Leiter
Finanzwirtschaft” tragt. “Um
eine reibungslose und erfolg-
reiche Einfiihrung der Neuen
Kommunalen Finanzwirtschaft
sicher zu stellen, miissen Finanz-
wirtschaft und Controlling Hand
in Hand arbeiten, inshesondere
bei den Arbeitspaketen Vermo-
genserfassung und -bewertung,
Kontenplan und doppischer
Haushaltsplanung”, so Hermann
Hackner, Leiter Finanzwirtschaft
am Landratsamt Miihldorf.

Die politischen Gremien des
Landkreises wurden regelmélig
tiber den konkreten Projektver-

Landratsamt Miihldorf a. Inn

laufinformiert und unterstiitzten
die Vorgehensweise der Verwal-
tung invollem Umfang. ,Dariiber
hinaus rdumten die Gremien der
Verwaltung bei der Projektpla-
nung und -durchfiihrung den né-
tigen Handlungsspielraum ein”,
sagt Deinbdck. Auch der Perso-
nalrat stand von Anfang an hin-
ter den Zielen (v.a. verbesserte
Kostentransparenz, optimaler
Ressourcenverbrauch, erhéhtes
Kostenbewusstsein und dezen-
trale Budgetverantwortung),
die mit Einfiihrung des Neuen
Kommunalen Finanzwesens im
Landratsamt Miihldorf verfolgt
werden.

Der Weg zur Doppik

Mit Einfiihrung des kamera-
len OK.FIS am 1.1.2004 wurde
im Landratsamt Mihldorf als
erster Schritt zunédchst die
Budgetierung mit dezentraler
Ressourcenverantwortung und
-steuerung sowie ein entspre-
chendes Berichtswesen noch
auf kameraler Basis eingefiihrt.
So konnten die Mitarbeiter des
Landratsamtes Erfahrungen im
Umgang mit diesen vorgenann-
ten betriebswirtschaftlichen
Elementen sammeln.

Reinhard Deinbédck (r) und sein Projektteam vom

Bereits die Einfiihrung des ka-
meralen OK.FIS brachte viele
Verdnderungen fiir die Mitar-
beiter des Amtes, inshesonde-
re beziiglich der dezentralen
Verantwortlichkeiten und der
Budgetierung sowie eines Be-
richtswesens mit sich, wenn
auch noch auf kameraler Basis.
.Diese Phase konnten wir dafiir
nutzen zu lernen und die Mitar-
beiter auf doppische Strukturen
vorzubereiten®, sagt Geschafts-
stellenleiter Maximilian Heimerl,
der die Gesamtprojektleitung
inne hat. Dariiber hinaus betont
Heimerl, wie wichtig es sei, die
Fiihrungskréfte in diese Verén-
derungsprozesse einzubinden
und intensiv zu schulen.

Seit Oktober 2004 fungiert der
Landkreis Mihldorf, der u.a.
auch im Jugendamt OK.JUG
oder im  Zulassungswesen
OK.VORFAHRT im Einsatz hat,
als Pilotkunde OK.FIS NKFW fiir
Landratsamter.

ErwartungsgemaR ist eine Pi-
lotsoftware noch nicht vollkom-
men fehlerfrei und hat vor allem
noch Optimierungsbedarf. ,Als
Pilotkunde haben wir aber den
groBen Vorteil, die Software
sehr stark mitzu gestalten, zumal
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Vermdgenserf. und -bew.

Kontenplan

Doppischer Budget-Haushalt

Kosten- und Leistungsrechnung
|

unser Projektteam auch in der
entsprechenden Arbeitsgruppe
im Innenministerium vertreten
ist, die die gesetzlichen Rah-
menbedingungen  erarbeitet”,
sagt Reinhard Deinbdck. Das
Landratsamt Miihldorf gestaltet
somit den gesamten Entwick-
lungsprozess fiir die kiinftige
Doppik in Bayern in Zusammen-
arbeit mit Armin Thoma vom
Bayerischen Landkreistag sowie
dem Innenministerium und u.a.
dem Bayerischen Kommunalen
Priifungsverband aktiv mit.

Fiir die Vermdgenserfassung
und -bewertung, die von Febru-
ar bis November 2005 durchge-
fihrtwurde, holte sich das Land-
ratsamt Miihldorf gezielt externe
Beratung durch das Institut fiir
Controlling- und Management-
beratung im Mittelstand, COM-
MIT, ins Haus. Speziell fiir die
Strukturierung des Vorgehens
bei der Vermdgenserfassung
und das Erstellen von Inventur-
richtlinien und -anweisungen
unterstiitzte COMMIT das Pro-
jektteam.

Fiir die Unterstiitzung bei der
Erstellung der Eroffnungsbilanz,
die fiir das 3. Quartal 2006 vor-
gesehen ist, wurde die KPMG
vom Landratsamt Miihldorf be-
auftragt.

Im Riickblick

Riickblickend empfiehlt Reinhard
Deinbdck bei der Umstellung auf
die Doppik, einen Schwerpunkt
der Projektarbeit auf die Schu-
lung der Fiihrungskrafte und Mit-
arbeiter zu legen und diese auch

Erstellung der Eréffnungshbilanz

in die doppische Haushaltspla-
nung intensiv mit einzubinden.
Des Weiteren spielt auch die
Softwareauswahl  eine nicht
unwesentliche Rolle fiir den Pro-
jektablauf, sagt Deinbdck. Fiir
OK.FIS NKFW spricht aus der
Sicht des Landratsamtes Miihl-
dorf zum einen, dass die Soft-
ware, aufgrund ihrer kameralen
Wurzeln, in vielen Punkten den
kommunalen Anforderungen
entgegen kommt, wie z.B. ein-
fache Abbildung des IMK-Pro-
duktrahmens, relativ einfaches
Erfiillen der Anforderungen des
Statistischen Landes- und Bun-
desamtes und einfache Inte-
gration der Kostentrdger nach
dem Produktrahmen des Baye-
rischen Innovationsrings. Zum
anderen bringen Ahnlichkeiten
in der Benutzerfiihrung und Be-
dieneroberfliche von OK.FIS
(kameral) zu OK.FIS NKFW den
Vorteil eines reduzierten Schu-
lungsaufwandes.

Fazit

Der Terminplan und der Kosten-
rahmen konnten beim Pilotpro-
jekt OK.FIS NKFW eingehalten
werden. Mit dem Engagement
und dem Service sowie der Flexi-
bilitdt des AKDB-Teams war das
Landratsamt sehr zufrieden.

Zum Erfolgsrezept des Land-
ratsamtes Miihldorf gehdren
u.a. klare Arbeitspakete zu
schniiren, Verantwortlichkeiten
und Ansprechpartner eindeu-
tig festzuschreiben und fiir sich
und die Projektpartner gleicher-

maRen klare Ziele vorzugeben.
.Nicht jede Frage ldsst sich
ausdiskutieren, oft gibt es keine
[fachlich einzig richtige’ Ant-
wort. Es muss halt zeitgerecht
eine Entscheidung fiir eine der
sinnvollen Méglichkeiten getrof-
fen werden”, rat Reinhard Dein-
béck. Das Landratsamt hat ein
doppisches  Rechnungswesen
mit Ergebnisrechnung und Fi-
nanzrechnung eingefiihrt, eben-
so eine Kosten- und Leistungs-
rechung auf kaufménnischer
Basis sowie die Budgetierung.
.Dass die Einflihrung des Neu-
en Kommunalen Finanzwesens
eine kleine Erfolgsgeschichte
im Landkreis Miihldorf a. Inn ist,
zeigt inshesondere auch, dass
im ersten doppischen Haushalt
die Verschuldung des Landkrei-
ses erstmals seit vielen Jahren
zuriickgefiihrt werden konnte”,
so Landrat Georg Huber.

Mit der Er6ffnungsbilanz schafft
sich der Landkreis ein Plus an
Transparenz iiber die Mittelher-
kunft und -verwendung und die
finanzwirtschaftlichen Entschei-
dungsgrundlagen, die fiir die
Steuerung eines Landratsamtes
als mittelstdndisches Dienstleis-
tungsunternehmen erforderlich
sind. ,Die Darstellung des Wer-
teverzehrs iiber die Abschrei-
bungen in der Ergebnisrechnung
zeigenunsdanndeutlich, wie viel
Einnahmen wir erzielen miissen,
um allein nur unsere Substanz zu
erhalten”, so Landrat Huber.

Dr. Beatrix Kérner
Freie Journalistin, Miinchen
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